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تقـــــديم

ت�أثيراتها المبا�شرة وغير المبا�شرة على الأطفال لذا، ينبغى �أخذ الأطفال فى الح�سبان 

ب�شكل وا�ضح عند و�ضع �أية خريطة للفقر �أو تنفيذ �أية برامج للحد من الفقر.

تكون  ما  كثيرا  والتى  للفقر،  المعتادة  الإح�صائية  التقديرات  �إلى  بالإ�ضافة   

مو�ضع التركيز الوحيد لدرا�سات الفقر، ف�إن هذه الدرا�سة تحلل الدورة الكاملة 

والبرامج  وال�سيا�سات  الت�شريعات  بين  ال�سببية  ال�صلة  لتحديد  لل�سيا�سات 

ومخ�ص�صات الموازنة والنتائج التنموية التى تحققت للأطفال. 

القائمة  البرامج  لكافة  �شاملا  عاما  عر�ضا  تقدم  لا  الدرا�سة  �أن  وينبغى ملاحظة 

تغطيتها  مدى  �أ�سا�س  على  اختيارها  جرى  �إذ  الأطفال.  لرعاية  المخ�ص�صة 

الا�ستراتيجية  و�أهميتها  ال�شاملة  التنمية  ب�إطار  ارتباطها  لمدى  ووفقا  الجغرافية، 

وح�سب مخ�ص�صات الموازنة. 

ويعزو هذا �إلى محدودية فر�ص الو�صول �إلى تقييم هذه البرامج وتكلفة الخطط 

نحو  على  دوما  تتاح  لا  ف�إنها  المعلومات،  �إلى  الو�صول  تي�سر  ومتى  القومية. 

ي�سمح بتحليل تداعياتها للوفاء بحقوق الأطفال فى م�صر. وقد تبين �أي�ضا، ب�أن 

الإنفاق  ربط  �أمام  التحديات  �أحد  ي�شكل  والأداء  البرامج  موازنة  �إلى  الافتقار 

الحكومى ببرامج محددة �أو مبادرات قومية.

 

وبناء على ذلك، ت�شير تو�صية �أخرى للدرا�سة �إلى �ضرورة �إعادة النظر فى هيكل 

التى  والنتائج  تمولها  التى  والبرامج  ال�سيا�سات  لتعك�س  للدولة   العامة  الموازنة 

تهدف �إلى تحقيقها.

 

وتعد هذه الدرا�سة المحاولة الأولى على الإطلاق لح�ساب م�ستوى فقر الأطفال 

المطلوبة  والم�ؤ�شرات  الدلائل  لمجموعة  �إ�ضافة  تحقيق  فى  و�أ�سهمت  م�صر،  فى 

ال�ضرورى  فمن  ثم،  ومن  الأطفال.  لحقوق  المراعية  العامة  ال�سيا�سات  لو�ضع 

�أن  تحديدا،  م�صر  فى  للو�ضع  الملائم  الأطفال  لفقر  المنهجى  التحليل  لموا�صلة 

يجرى دعم موازنة البرامج و�صنع ال�سيا�سات مع المراعاة ال�صريحة لمعالجة فقر 

المقدمة  والتعريفات  الم�ؤ�شرات  مراجعة  ينبغى  الغاية،  ولتحقيق هذه  الأطفال. 

مراعاة دقيقة ومواءمتها با�ستغلال الدرو�س الم�ستفادة من الدرا�سة الراهنة. 

ومن الم�أمول �أن ي�ؤدى هذا النهج ونتائج الدرا�سة وتو�صياتها �إلى تو�سيع مراعاة 

�أن تكون هناك �سيا�سات �صديقة للطفل و كذلك النقا�ش الأكاديمى حول خف�ض 

حدة الفقر، وكذلك- فى نهاية المطاف- �إلى الم�ساهمة فى بناء البنية الأ�سا�سية 

التنموية  طاقاتهم  كل  الأطفال  يبرز  �أن  يمكن  حيث  م�صر،  لم�ستقبل  الاجتماعية 

ويكونوا مواطنين �أ�صحاء منتجين.

الرئا�سة الم�شتركة للجنة التوجيهية

لدرا�سة  فقر الأطفال والتفاوت فى م�ستوى معي�شتهم فى م�صر

 �إن الا�ستثمار الأمثل  فى م�صر هو الا�ستثمار فى �أطفالها. ويعتبر مدى ا�ستثمار 

فئة  �أكبر  الأطفال  وي�شكل  لهم.  المعطاة  الأولوية  على  دليلا  �أطفاله  فى  ما  بلد 

�إلى مدى  اليوم تحدد  ف�إن رفاهتهم  �سكانية منفردة بين مواطنى م�صر، ومن ثم 

كبير رفاهة الدولة فى الم�ستقبل .

عدم  وي�ؤدى  والتقدم.  الازدهار  �إلى  وطريقها  م�صر  م�ستقبل  يحددون  فهم 

الا�ستثمار فى الأطفال �إلى فر�ص �ضائعة لا يمكن ا�ستعادتها- فى الغالب- لاحقا. 

�آباء الغد الفقراء. ومن ��شأن ذلك ا�ستمرار الفقر من  ف�أطفال اليوم الفقراء هم 

جيل، �إلى جيل مما ي�ؤدى �إلى تباط�ؤ معدلات التنمية فى الدولة. 

حقوق  اتفاقية  على  الموقعة  الحكومات  �أولى  من  الم�صرية  الحكومة  وباعتبار 

�أعلنت  الطفل، فقد اعترفت بما يمثله الا�ستثمار فى الأطفال من فر�ص، ولذلك 

لحماية  الثانى  “العقد  �أنها  على  الجديدة  الألفية  من  الأولى  الع�شر  ال�سنوات 

ورفاهة الطفل الم�صرى”. 

وهذه الدرا�سة هى �أول درا�سة �شاملة تعقد فى م�صر وتركز على كل من الفقر 

والأطفال فى �آن واحد، وتعتمد نهجا فريدا من عدة جوانب.وفى �إطار  الحفاظ 

على حق كل طفل فى التعبير عن �آرائه، ف�إن البحوث النوعية ب��شأن ت�صورات 

مكونا  تمثل  الأطفال  فقر  ب��شأن  والت�صورات  �أ�سرهم،  وت�صورات  الأطفال، 

لا  ي�شكل جزءا  �آرائهم  عن  الأطفال  تعبير  �أن  ثبت  وقد  الدرا�سة.  فى  جوهريا 

يتجز�أ من البحوث المتعلقة بفقر الأطفال.

منظور  من  فقط  ولي�س  الأبعاد،  متعدد  منظور  من  الفقر  الدرا�سة  تحلل  كما 

بعدا مهما  يعتبر  الدخل  �أن  الدخل. ومع  �إلى  الافتقار  �أو  المنخف�ض  الا�ستهلاك 

من �أبعاد الفقر، ف�إنه لي�س �سوى واحد من ثمانية �أبعاد يتم بها قيا�س الفقر. وقد 

ا�ستندت النتائج �إلى م�ستويات مختلفة من التحليل الكمى ت�ؤكد �أن فقر الدخل 

لي�س مرادفا للحرمان. 

وتتمثل �إحدى النتائج الرئي�سية لهذه الدرا�سة، �أنه على الرغم من التقدم المهم 

فلا  الت�شريعية,  الإ�صلاحات  ذلك  فى  بما  المجالات،  من  كثير  فى  تحقق  الذى 

زال ملايين من الأطفال الم�صريين يعي�شون اليوم فى فقر، ويواجهون احتمال 

الاقت�صادية  الإ�صلاحات  تكن  ولم  �أطفالهم.  �إلى  م�ستقبلا  الحرمان  هذا  نقل 

ف�إن  ثم  ومن  للأطفال.  كافية  بدرجة  م�ساندة  الاجتماعية  والبرامج  وال�سيا�سات 

التقرير يو�صى ب�أن تقوم ال�سيا�سات الموجهة لمعالجة فقر الأطفال باتباع �سيا�سات 

موجهة للأطفال مبا�شرة بدلا من الاعتماد على تلك التى تعتمد على تحقيق �آثار 

غير مبا�شرة على رفاه الأطفال. وفى الوقت نف�سه، ينبغى لل�سيا�سات العامة – 

�سواء كانت �سيا�سات اجتماعية �أو اقت�صادية كلية – �أن ت�صمم دوما مع مراعاة 

ال�سفيرة م�شيرة خطاب 

وزيرة الدولة ل�شئون الأ�سرة وال�سكان 

د. �إرما ماننكور 

ممثل اليوني�سف فى م�صر 
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درا�سة  فقر الأطفال 

والتفاوت فى م�ستوى 

معي�شتهم فى م�صر 

مقدمة

 

�إن معظم الأهداف الإنمائية الثمانية للألفية، وما يرتبط بها من ثمانية ع�شر هدفا، 

المحرز  التقدم  من  الرغم  وعلى  الأطفال.  �أو  و/  بالن�ساء  مبا�شرة  علاقة  ذات 

فى هذا الاتجاه، ف�إن الملايين من الأطفال والن�ساء فى العالم ما زالوا بعيدا عن  

النتائج المرجوة. ومع الو�صول �إلى عام 2015، فقد تبنت اليوني�سف خطة لح�شد 

النوع  بين  الم�ساواة  تعزيز  �أجل  من  وال�شراكات  وال�سيا�سات  والتحليل  الأدلة 

كلفت  ذلك،  �إطار  وفى  الأطفال.  لجميع  المر�ضية  النتائج  وتحقيق  الاجتماعى 

اليوني�سف �إجراء درا�سة عن فقر الأطفال فى م�صر والتى تعد واحدة من نحو 

50 درا�سة قطرية فى 7 مناطق.

وقد �أعد هذه الدرا�سة مركز البحوث والدرا�سات الاقت�صادية والمالية فى كلية 

)رئي�س  المهدى  عالية  د.  البحثى  الفريق  وي�شمل  ال�سيا�سية.  والعلوم  الاقت�صاد 

الفريق البحثى( ،د. منال متولى )من�سق الدرا�سة ( وكل من د. هبة الليثى ود. 

حبيبة وا�صف ود. دينا مجدى ود. ابت�سام الجعفرى ود. �أنور النقيب و�أ. معتز 

عطاالله.

الكامل  للتقرير  الرئي�سية  التو�صيات  و  النتائج  التقرير هو ملخ�ص يحتوى  هذا 

للدرا�سة. 

المفهوم المتعدد الأبعاد لفقر الأطفال  

“كلما جعلنا حياة �أطفالنا �أكثر �إ�شراقا، كان م�ستقبل بلدنا �أكثر �إ�شراقا”

ي�شكل الأطفال ثلث �سكان م�صر اليوم، و�أكثر من خم�س �أطفال م�صر يعي�شون 

فى فقر. وذلك على الرغم من حق ه�ؤلاء الأطفال فى حياة وم�ستقبل �أف�ضل.

 

من  فقراء،  وهم  يكبرون  الذين  الأطفال،  يعانى  �أن  �أكبر  ب�شكل  المحتمل  ومن 

م�شكلات �صحية، و�أن يح�صلوا على تعليم �أقل ويفتقروا �إلى المهارات اللازمة 

�أ�سواق عالمية تت�سم- على نحو متزايد- ب�ضراوة التناف�س.  �أنف�سهم فى  لإعالة 

ومن المرجح �أن ي�صبح الأطفال ،الذين يكبرون وهم فقراء، �آباء لأطفال فقراء.

 

الطفل، والذى  قائما على الحقوق فى تحليل فقر  �إطارا  الدرا�سة  وتت�ضمن هذه 

يحدد الفقر على �أنه متعدد الأبعاد. وتت�سم �أبعاد الفقر بالترابط، واعتماد بع�ضها 

على بع�ض. ف�إذا كان الطفل محروما من �أحد حقوقه، فمن المرجح �أن ي�ؤثر ذلك 

تجزئة  قابلية  عدم  فكرة  يعزز  وهذا  الأخرى،  حقوقه  ممار�سة  على  قدرته  على 

حقوق الإن�سان المكفولة للأطفال. فالفقر، �إذن، حالة ولي�س خا�صية. ولذلك، 

�أن جميع  اعتبار  �أنه يجب  �إلا  زمنية،  �أولويات  و�ضع  �إمكانية  من  الرغم  فعلى 

الحقوق مهمة بقدر مت�ساو لأن كلا منها، منفردا و�سويا، ي�ؤثر على رفاهة الطفل. 

تت�أثر رفاهة الطفل فى م�صر ت�أثرا قويا بال�سياق القانونى والم�ؤ�س�سى وال�سيا�سى، 

الاقت�صادية  ال�سيا�سات  بين  ال�صلات  تحديد  �إلى  الدرا�سة  تهدف  ولذلك 

والاجتماعية والنتائج المتعلقة بالطفل؛ �أو بين الجهود والنتائج. وتعر�ض الدرا�سة 

�صورة عامة للم�ستجدات الأخيرة فى الإطار القانونى المتعلق بالأطفال. وعلاوة 

مختارة  ومجموعة  العامة  وال�سيا�سات  الا�ستراتيجيات  تحلل  ف�إنها  ذلك،  على 

من البرامج الأوثق �صلة والهادفة �إلى خف�ض �أنواع الحرمان التى يعانيها الطفل، 

بتوفير خدمات وحماية اجتماعية لجميع الأطفال وللأ�سر التى ترعاهم. 

وتقدم هذه الدرا�سة تحليلا �شاملا، بطرق متنوعة للو�ضع الراهن لما يقرب من 

26 % من الأطفال فى م�صر)7،293،927 طفلا(، والذين يعي�شون محرومين 

الدرا�سة  وتعنى  بطفولتهم.  يتمتعوا  و�أن  �أطفالا،  يكونوا  �أن  فى  حقوقهم  من 

بو�ضع الأطفال الفقراء فى م�صر، من عدة زوايا وبطرق مختلفة. وتجرى هذه 

التحليلات فى �إطار البيئة الحالية لل�سيا�سات العامة و ا�سلوب تقديم الخدمات، 

الأو�ضاع  بها  ت�ؤثر  التى  الكيفية  بتحليل  وتبد�أ  م�صر.  فى  بالأطفال  الخا�صة 

الاجتماعية والاقت�صادية على حياة الأطفال الفقراء. 

ويقر تعريف منظمة اليوني�سف للفقرك��شأن جميع التعاريف الأخرى له، ب�أهمية 

زيادة الدخل كا�ستراتيجية للخروج من الفقر؛ �إلا �أن الدخل لي�س �سوى مكون 

واحد من مكونات الا�ستراتيجية الفعالة لمكافحة الفقر. فالفقر لا يمكن الق�ضاء 

الخدمات  توفير  بمجرد  ��شأفته  اجتثاث  يمكن  ولا  وحده،  الدخل  بزيادة  عليه 

متعددة  الفقر  مقايي�س  تكون  �أن  ينبغى  بل  وال�صحة.  والتعليم  الاجتماعية 

الأبعاد، وكذلك ا�ستراتيجيات مكافحته. وتعتبر هذه الدرا�سة الدخل واحدا من 

ثمانية �أبعاد لفقر الأطفال. وتعر�ض الدرا�سة تحليلا عن من هم الأطفال الفقراء 

قائم على  نهج  �أولهما  للفقر:  تعريفين مختلفين  فى م�صر، م�ستخدمة فى ذلك 

الدخل/ الا�ستهلاك فى تحديد فقر الأطفال. وثانيهما هو تعريف الفقر باعتباره 

�شكلا من �أ�شكال الحرمان والتى يقي�س بها �سبل ح�صول �أطفال م�صر على المياه 

وال�صرف ال�صحى والم�أوى والتعليم وال�صحة والغذاء والمعلومات. )انظر الملحق 

)1(، والذى ي�شمل عر�ض عام للم�ؤ�شرات العملية لقيا�س الأبعاد المختلفة للحرمان(. 

وت�ستك�شف الدرا�سة تفاوتات فقر الأطفال و�أ�سبابه المبا�شرة والجذرية، م�ستفيدة 

الحكومة  به  قامت  الذى  التحليلى  والعمل  البيانات  من  ثرية  مجموعة  من 

�أي�ضا مفاهيم الأطفال عن  التحليل  ال�سنوات الأخيرة. ويعر�ض   و�شركا�ؤها فى 
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الإجمالى، المحلى  الناتج  فى  ال�سنوى  النمو  معدلات   )2(  �شكل 

2009  -2002 

الفقر الناجم عن الدخل �سواء كان مقا�سا وفقا لخط الفقر الم�صرى الر�سمى 

المقا�س وفقا لمفهوم الدخل، �أو با�ستخدام التعريف العالمى، الذى يحدد 

الذين  الأطفال  عدد  �أن  اليوم،  فى  دولارين  �أو  واحد  بدولار  الفقر  خط 

يعي�شون فى فقر مطلق يتزايد. فقد انخف�ض عدد الأ�سر المعي�شية الفقيرة ذات 

عام 2009،  ذلك. وفى  بعد  ازداد  ثم  عام 2000  �إلى  عام 1996  الأطفال من 

تجاوز عدد الأ�سر المعي�شية الفقيرة ذات الأطفال م�ستويات عام 1996. فكان 23 

فى المائة من الأطفال الذين هم دون 15 �سنة من العمر فى م�صر يعي�شون فى فقر 

ناجم عن الدخل. وترتفع ن�سبة احتمال الفقر �أعلى ن�سبة )حوالى 26 فى المائة( 

بين  البالغين  وال�شباب  �سنة،  �أعمارهم بين 14-10  تتراوح  الذين  الأطفال  بين 

15- 19 �سنة )28 فى المائة(. 

�إطار مناق�شات  ال�شخ�صية مع ه�ؤلاء الأطفال فى  المقابلات  الفقر والم�أخوذ من 

مجموعات التركيز التى تم عقدها فى كل �أنحاء م�صر. 

وا�ستنادا �إلى تحليل ال�سيا�سات العامة ونتائجها، تم تحديد المجالات التى يتعين 

تحقيق تقدم فيها، وتم تقديم تو�صيات ب��شأن الو�سائل، التى يمكن �أن يتحرك بها 

الأطفال قدما.

 

“م�سوح الدخل والإنفاق  الفقر المختلفة، تعتمد الدرا�سة على  �أبعاد  ولح�ساب 

العامة  للتعبئة  المركزى  الجهاز  �أجراها  التى  المعي�شية”،  للأ�سر  والا�ستهلاك 

وزارة  بها  قامت  التى  م�صر”  فى  وال�صحة  ال�سكان  و“م�سوح  والإح�صاء، 

ال�صحة.

 

الر�سمية  الحكومية  الم�صادر  على  ونتائجها  العامة  ال�سيا�سات  تحليل  وارتكز 

والمطبوعات العلمية. وكانت �سبل الح�صول على تقييم البرامج وتكاليف الخطط 

القومية محددة. وكذلك، ثبت �أنه فى غياب التخطيط القائم على النتائج وعدم 

و�ضع الموازنات على �أ�سا�س البرامج، ي�صبح من ال�صعب الح�صول على بيانات 

ببرامج ومبادرات  ونفقاتها  مبا�شر- موازنة الحكومة  ب�شكل  تربط-  بها  موثوق 

قومية محددة. 

الت�شريعات  بين  ال�سببية  ال�صلة  تحديد  على  المطاف  نهاية  فى  ذلك  �أثر  وقد 

والنتائج  جهة،  من  المبادرات  لهذه  المخ�ص�صة  والموازنة  وبرامجها  و�سيا�ساتها 

التنموية التى تحققت للأطفال من جهة �أخرى.

النتائج الرئي�سية: حرمان الطفل مبعث قلق متزايد 

يبلغ �إجمالى عدد الأطفال فى م�صر حوالى 28 مليون طفل. وقد خطت م�صر 

خطوات عظيمة لتح�سين رفاهة �أطفالها، فقامت فى عام 2008، ب�إ�صلاح قوانينها 

برامج اجتماعية  الأطفال وحمايتهم، وا�ستحدثت  تنظم م�سئوليات رعاية  التى 

والوجدانية.  والتربوية  والاجتماعية  البدنية  الأطفال  رفاهة  لت�شجيع  مهمة 

الطفل  لحماية  محلية  ولجانا  وال�سكان،  للأ�سرة  الدولة  وزارة  م�ؤخرا  و�أن��شأت 

تحقيق  نحو  كبيرا  تقدما  �أي�ضا  م�صر  وحققت  رفاهته.  وحماية  حقوقه  و�صون 

الأهداف الإنمائية للألفية.

ومع ذلك، ف�إن عدد الأطفال المحرومين من دخول كافية و�أحوال معي�شية منا�سبة 

يزداد فى م�صر. وقد وجدت الدرا�سة �أن: 

      

للفقراء  م�ساندا  يكن  لم  الأخيرة  ال�سنوات  فى  المرتفع  الاقت�صادى  النمو 

والأطفال. فقد تمتعت م�صر بمعدلات نمو مرتفعة منذ عام 2004، بلغت 7.2 

فى المائة فى عام 2008، ولم ي�سفر معدل النمو هذا عن انخفا�ض متنا�سب فى 

معدل الفقر الناجم عن الدخل �أو الحرمان.

�شكل )1( البنية العمرية لل�سكان )بالملايين(، ح�سب الجن�س، 2006

الم�صدر:م�سح )2006(
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�شكل )3( عدد الأطفال فى م�صر الذين يعي�شون على دولار و دولارين فى 

اليوم )بالملايين(، للأعوام 2008-1995
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الم�صدر: وزارة التنمية الاقت�صادية، تقرير متابعة �أداء الخطة الاقت�صادية والاجتماعية، 2009/2008

والا�ستهلاك،  والانفاق  الدخل  م�سوح  بيانات  خلال  من  الدرا�سة،  وا�ضعى  ح�سابات  الم�صدر: 

للأعوام 1995-1996، 1999-2000، 2004-2005 و2009-2008

�شكل )4(  معدل الفقر الناجم عن الدخل ح�سب العمر، 2009-2008
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الم�صدر: ح�سابات وا�ضعى الدرا�سة، من خلال بيانات م�سوح الدخل والانفاق والا�ستهلاك لعام، 2008
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2003/20022004/20032005/20042006/20052007/2006 الإنفاق

15276.616569.717224.218673.620158.0الموجّه كليا للأطفال

13851.214484.313977.515769.617983.1الموجه جزئيا للأطفال

98191.8114933.8130409.1153374.1179133.7�إنفاق الجهات الأخرى

127319.6145987.8161610.8187817.3217274.8الإجمالى

ن�سبتهم من جميع الأطفالعدد الأطفال )بالملايين(الحرمان الذى يعانيه الأطفال

5.9921.20الأطفال الذين يعانون من حرمان واحد

5.2018.24الحرمان من الم�أوى وال�صرف ال�صحى والمياه

1.5817.3 الحرمان �إما من الغذاء �أو ال�صحة للأطفال دون الخام�سة من العمر

1.294.56الأطفال الذين يعانون من نوعين على الأقل من الحرمان

0.160.58الأطفال الذين يعانون من ثلاثة �أنواع على الأقل من الحرمان

0.030.09الأطفال الذين يعانون من �أربعة �أنواع على الأقل من الحرمان

0.0010.002الأطفال الذين يعانون من خم�سة �أنواع على الأقل من الحرمان

�صفر�صفرالأطفال الذين يعانون من �ستة �أنواع على الأقل من الحرمان

�صفر�صفرالأطفال الذين يعانون من كل �أنواع الحرمان ال�سبعة

جدول )1( الانفاق الحكومى على الأطفال )بملاين الجنيهات(، 2007-2003.

جدول )2( عدد ون�سبة الأطفال الذين يعانون من الحرمان، لعام 2008

الم�صدر: الموازنة الحكومية، التقرير النهائى 2002-2004/2003-2005، والموازنة الحكومية 2005 -2006/2006-2007، نقلا عن تقرير غير من�شور للمجل�س القومى للطفولة والأمومة بعنوان: نحو 

موازنة مراعية لحقوق الطفل.

الم�صدر: ح�سابات وا�ضعى الدرا�سة، من خلال بيانات »م�سح ال�سكان وال�صحة فى م�صر«، لعام 2008.

تعديلات تدريجية �أدخلت م�ؤخرا على الت�شريع الخا�ص بالأطفال، تحقيقا 

للتوافق مع اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل. �أجريت تعديلات عديدة 

لتوفيق  المبذولة  الجهود  على  دليلا  لتكون  الطفل،  قانون  على  عام 2008  فى 

ال�سيا�سة القومية مع المواثيق القانونية الدولية.

 

�أن  �إلا  و�أ�سرهم،  هنالك العديد من البرامج الاجتماعية لم�ساعدة الأطفال 

تمنع  لم  �أنها  كما  القومية،  التغطية  �إلى  الو�صول  عليها  لازال  منها  كثيرا 

الزيادة الملحوظة فى فقر الأطفال. فمن الأكثر ترجيحا �أن الفئات غير الفقيرة 

هذه  من  فالعديد  م�صر،  فى  النقدية  التحويلات  برامج  من  الم�ستفيدون  هم 

الدخل والتى  العمالة وم�ستوى  مبنية على توظيف  ا�ستحقاقها  البرامج معايير 

الموجهة  البرامج  هذه  فان  ذلك،  �إلى  وبالإ�ضافة  تلبيتها.  عن  الفقراء  يعجز 

للفقراء ذات مزايا مادية منخف�ضة، غير كافية لانت�شال الفقراء من وط�أة الفقر.

احتمال �أن يكون عمل الأطفال �أكبر، عندما يكون لديهم والدان لا يعملان، 

ويزداد و�ضع ه�ؤلاء الأطفال ه�شا�شة �إلى حد كبير. وقد يعجز الوالدان عن 

العمل ب�سبب المر�ض �أو الإعاقة �أو التغيب عن الأ�سرة المعي�شية. وبالإ�ضافة �إلى 

من  فىال�شوارع،  يعي�شون  الذين  الأطفال  ظاهرة  �إنت�شار  �إلى  فبالنظر  ذلك، 

الاعتناء  والداهم  ي�ستطيع  الذين لا  الأطفال  لرعاية  الحالية  النظم  �أن  الوا�ضح 

بهم غير كافية. 

 

ارتفعت  الم�صرى  الطفل  �أو�ضاع  لتح�سين  الموجهة  الموازنة  مخ�ص�صات 

الن�سبية.  �أهميتها  فى  انخف�ضت  ولكنها  المطلقة،  القيمة  حيث  من 

ارتفعت   )2010-2000( الم�صرى  الطفل  ورفاهة  لحماية  الثانى  العقد  فخلال 

ثلاث  بمقدار  بطيئا  ارتفاعا  الطفل  تفيد  التى  للجهات،  الموازنة  مخ�ص�صات 

مرات عن مخ�ص�صات الموازنة للجهات الأخرى.

�أن  فى  حقوقهم  من  �أكثر  �أو  واحد  من  محرومين  يعي�شون  الأطفال  ملايين 

يكونوا �أطفالا. هناك �أكثر من 7 ملايين طفل )واحد من كل �أربعة( يعي�شوا 

و�أن  �أطفالا،  يكونوا  �أن  فى  حقوقهم  من  �أكثر  �أو  واحد  حق  من  محرومين 

يتمتعوا بطفولتهم. فحوالى 5 ملايين طفل محرومون من �أحوال �سكنية ملائمة 

مليون طفل عمره   ال�صحى(، وحوالى 1.6  والمياه وال�صرف  الم�أوى  فيها  )بما 

دون 5 �سنوات يعانون الحرمان من ال�صحة والغذاء. 

مترادفة.  لي�ست  الحرمان  ومقايي�س  الدخل  عن  الناجم  الفقر  مقايي�س 

قد  الدخل  عن  الناجم  الفقر  من  تعانى  والتى  الأطفال  ذات  المعي�شية  فالأ�سر 

الدخل  الناجم عن  الفقر  يرتبط  فمثلا  الأخرى.  الحرمان  �أ�شكال  من  تعانى  لا 

بالحرمان من الم�أوى ارتباطا �شديدا. فى حين �أن 17.6 فى المائة من بين الأطفال 

الذين يعي�شون فى �أغنى �شريحة من �شرائح كل الأ�سر المعي�شية ذات الأطفال 

يعانون الحرمان من الغذاء.

الأطفال فى الأ�سر المعي�شية فقيرة الدخل �أ�شد حرمانا.فما يقرب من ن�صف

يعانون  الدخل  حيث  من  الفقيرة  المعي�شية  الأ�سر  فى  المائة(  فى   47( الأطفال 

المائة  بالمقارنة بحوالى 14 فى  ال�شديد  الأقل من نوع واحد من الحرمان  على 

من الأطفال غير الفقراء. كما �أن الفوارق فى �أنواع الحرمان بين الفقراء وغير 

الفقراء من حيث الدخل تكون �أو�سع عندما ن�أخذ فى الاعتبار الأطفال الذين 

يعانون على الأقل من نوعين من الحرمان ال�شديد )الفقر المطلق(. وتبلغ الن�سبة 

الحرمان  �أنواع  من  �أكثر  �أو  نوعين  الأقل  على  يعانون  الذين  للأطفال  المئوية 

10 فى المائة فى حالة الأخذ بتعريف فقر الدخل و 1 فى المائة فى حالة الأخذ 

بتعريفات �أخرى بخلاف فقر الدخل. 
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م�ؤ�شر الثروة
 �أر�ضية لي�ست مك�سية 

)مثل �أن تكون �أر�ضيتها من الطين( 

التزاحم فى الغرفة 

)خم�سة ف�أكثر(

المياهال�صرف ال�صحىال�صحةالمعلوماتالتعليمالغذاء

14.82.2017.03.212.412.44.152.84الإجمالى

50.106.8016.39.0810.203.68.297.21�أدنى م�ستوى  )الأفقر(

14.292.1717.42.950.182.54.523.47الم�ستوى الثاني

2.540.5716.01.130.042.04.291.97الم�ستوى الأو�سط

1.92.340.47-0.540.4017.90.55الم�ستوى الرابع

1.80.320.17-0.030.0317.60.81�أعلى م�ستوى  )الأغنى(

جدول )3( الن�سبة المئوية للأطفال الذين يعانون من �أنواع الحرمان وفقا لم�ؤ�شر الثروة

ح�سب  الدخل،  وفقر  المطلق  والفقر  ال�شديد  الحرمان  حدوث   )6( �شكل 

الجن�س والعمر

الم�صدر: ح�سابات وا�ضعى الدرا�سة، من خلال بيانات »م�سح ال�سكان وال�صحة فى م�صر«،العام 2008

الم�صدر: ح�سابات وا�ضعى التقرير، من خلال بيانات »م�سح ال�سكان وال�صحة فى م�صر«، 2008 و 

» م�سح الدخل والانفاق والا�ستهلاك« لعام 2009-2008

عر�ضة  �سواء  حد  على  والأولاد  فالفتيات  الجن�س.  ح�سب  يختلف  لا  الفقر 

الأ�سرة  رب  جن�س  ي�ؤثر  لا  وبالمثل،  مت�شابهة.  بمعدلات  الحرمان  و�أنواع  للفقر 

�أو حرمان الأطفال فى الأ�سرة  ت�أثيرا مهما على معدل الفقر الناجم عن الدخل 

لأن  احتمالا  �أقل  الريفية،  المناطق  فى  لا�سيما  الفتيات،  �أن  ويت�ضح  المعي�شية. 

يذهبن �إلى المدر�سة �أو يكملن تعليمهن، الأمر الذى يزيد من احتمالات �أن يكن 

فقيرات فى مرحلة الر�شد. 

يكون  للفقر،  الم�ستخدم  المقيا�س  عن  النظر  فب�صرف  �إقليميا.  يتركز  الفقر 

الفقر بين الأطفال متركزا ب�صورة �أكبر فى المناطق الريفية و�أعلى فى ال�صعيد عن 

الوجه البحرى ومدن القناه. وتبلغ معدلات الفقر الناجم عن الدخل فى الفترة 

2009/2008 للأ�سر المعي�شية ذات الأطفال 30.5 فى المائة فى المناطق الريفية 

بلغت  فقد  �صعيد م�صر  �أما  الح�ضرية.  المناطق  فى  المائة  فى  �إلى 12.6  بالمقارنة 

معدلات الفقر الناجم عن دخل للأطفال الذين يعي�شون فى �أ�سر معي�شية ح�ضرية 

21 فى المائة. ويكون الأطفال الذين يعي�شون فى �صعيد م�صر �أ�شد عر�ضة للفقر 

الناجم عن الدخل عن غيرهم من الأطفال - فمعدل الفقر الناجم عن الدخل 

فى  المائة  فى  �إلى  7.9  ت�صل  فقر  مقارنة بمعدلات  المائة،  فى  يبلغ 45.3  بينهم 

الأ�سر المعي�شية الح�ضرية ذات الأطفال و 17.6 فى المائة فى حالة الأ�سر المعي�شية 

التى لديها طفل فى الوجه البحرى ومدن القناة. 

الدخل،  وفقر  المطلق  والفقر  ال�شديد  الحرمان  حدوث   )5( �شكل 

ح�سب الأقليم

الم�صدر: ح�سابات وا�ضعى الدرا�سة، من خلال بيانات »م�سح ال�سكان وال�صحة فى م�صر«، 2008 و 

» م�سح الدخل والانفاق والا�ستهلاك« لعام 2009-2008
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ال�شديد ن  الحرما لق ط الم الفقر  الدخل عن  الناجم  الفقر 

تعليم الأم �ضمان قوى �ضد الفقر. كلما زاد التعليم الذى تح�صل عليه المر�أة، 

كلما قل احتمال تربيتها لأطفالها فى �أ�سرة معي�شية فقيرة وفقا لجميع مقايي�س الفقر 

والحرمان. فما يقارب ثلث الأ�سر المعي�شية ذات الأطفال، التى لم يح�ضر �أربابها 

المدر�سة، تعي�ش فى فقر ناجم عن الدخل بالمقارنة بنحو 18.6 فى المائة من تلك 

التى  تلك  المائة من  ابتدائى وحوالى 13.4 فى  تعليم  �أربابها على  التى ح�صل 

تعليمهن  اللائى يكون  الأمهات  �أعلى. وفى حالة  �أو  ثانويا  تعليما  �أربابها  تلقى 

�أطفالهن  يكون  �أن  احتمال  ينخف�ض  الثانوى،  التعليم  من  �أعلى  �أو  م�ساويا 

محرومين تعليميا �إلى 0.7 فى المائة. 

عن  الناجم  والفقر  المطلق  والفقر  ال�شديد  الحرمان  حدوث   )7( �شكل 

الدخل، ح�سب الم�ستوى التعليمى للأم

الم�صدر: ح�سابات وا�ضعى الدرا�سة، من خلال بيانات »م�سح ال�سكان وال�صحة فى م�صر«، 2008 و 

» م�سح الدخل والانفاق والا�ستهلاك« لعام 2009-2008
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تزداد  ومحرومة.  فقيرة  تكون  لأن  احتمالا  �أ�شد  ال�ضعيفة  المعي�شية  الأ�سر 

قابلية الأطفال للتعر�ض �إلى الفقر و�أنواع الحرمان عند تربيتهم فى �أ�سرة معي�شية 

ير�أ�سها �أحد الأبوين فقط �أو عندما يعي�شون فى �أ�سر معي�شية لديها ثلاثة �أطفال 

�أو �أكثر �أو يعي�شون مع �شخ�ص م�سن �أو طفل يتيم. 

الأ�سر المعي�شية الفقيرة �أقل احتمالا لأن تلحق �أطفالها بالمدر�سة. �إن التعليم 

هو �أف�ضل �سبيل للإفلات من قيود الفقر، ومع ذلك ف�إن الأ�سر المعي�شية الريفية 

والأقل  للمدر�سة  يذهبون  �أطفال  لديها  يكون  لأن  احتمالا  الأقل  هى  الفقيرة 

الثانوى وما  الم�ستوى  �أطفال يوا�صلون تعليمهم حتى  احتمالا لأن يكون لديها 

لا  التى  الفقيرة  الح�ضرية  المعي�شية  الأ�سر  من  جدا  الكثير  �أي�ضا  وهنالك  بعده. 

�أن واحدا من كل  البيانات على  �أو يبقون فيها. وتدل  بالمدر�سة  �أطفالها  يلتحق 

14 طفلا لم يذهبوا للمدر�سة �أبدا وبالتالى يعانون من الحرمان من التعليم، بينما 

1 فى المائة فقط من الأطفال غير الفقراء من حيث الدخل كانوا يعانون الحرمان 

من التعليم. ومع �أن معدلات م�شاركة القوة العاملة زادت بالن�سبة للبلاد، ف�إن 

معدل البطالة لخريجى مرحلة ما بعد الثانوى يرتفع. وهذه ر�سالة غير م�شجعة 

للأ�سر التى تجاهد لإبقاء �أطفالها فى المدر�سة. 

البالغون والأطفال على حد �سواء يعتقدون �أن معدل الفقر مرتفع، وعلى 

لتخفي�ض  وال�سيا�سات  الإجراءات  من  المزيد  باتخاذ  تقوم  �أن  الحكومة 

الاعتماد  مبكر-  عمر  منذ  يتعلمون-  الفقراء  �أن  لنا  يبين  وهذا  الفقر.  معدل 

الحكومة  موارد  �أن  المعتقد  من  ولكن  رفاهتهم.  على  للح�صول  الحكومة  على 

لي�ست كافية لتوفير خدمات الحماية الاجتماعية التى ت�صل �إلى الفقراء وتدعمهم 

ب�صورة ملائمة. 

الأ�سا�سية  البنية  بناء  ال�سيا�سات:  ب��شأن  التو�صيات 

الاجتماعية لم�صر

يتعين زيادة الا�ستثمار فى الأطفال للحفاظ على خطى التقدم والنمو الم�ستمرين 

فى م�صر. وتت�أثر النتائج الخا�صة بالطفل وتلبية حقوق الأطفال ت�أثرا قويا بال�سيا�سة 

�إن النمو الم�ساند للفقراء وللأطفال لا يتطلب فقط التزاما ببناء  العامة للدولة. 

الناحية  من  الأ�سا�سية  بنيتها  تطوير  �أي�ضا  يتطلب  �إنه  بل  للدولة،  المادية  القدرة 

الاجتماعية. وهذا ذو �صلة وثيقة، على نحو خا�ص بالا�ستثمارات فى الأطفال، 

والتى تحدد نوعية حياتهم م�ستقبل البلد. فالأطفال هم م�ستقبل م�صر. 

الأ�سر  تكوين  بين  تفاعلات  ثمرة  وط�أته  من  والتخفيف  الطفل  فقر  ويكون   

المعي�شية و�أحوال �سوق العمل والدعم الحكومى وعوامل �أخرى كثيرة. وبالتالى 

ف�إن �أنجح ال�سيا�سات هى تلك التى تعالج فقر الأطفال على جبهات متعددة. �إذ 

�إنها تجمع بين نهج �شامل )مثل دعم دخل الطفل( وتدابير ت�ستهدف من هم �أ�شد 

فقرا )مثل رعاية الأطفال فى المناطق المحرومة( وت�سهيل �سبل الو�صول ل�سوق 

العمل والخدمات المختلفة )التعليم وال�صحة والإ�سكان(. 

الطفل هى تلك  لفقر  التى تت�صدى  الناجحة  ال�سيا�سات  ف�إن  نف�سه  الوقت  وفى 

التى تعالج فقر الطفل مبا�شرة ولا تعتمد على الآثار غير المبا�شرة المنعك�سة على 

رفاهة الأطفال.

 

البنية  لبناء  ال�ضرورية  التو�صيات  من  عدد  �إلى  الدرا�سة  هذه  نتائج  وت�ؤدى     

ت�صميم  وت�سهم فى  التو�صيات ذات طبيعة عامة  الأ�سا�سية لم�صر. وبع�ض هذه 

وتنفيذ �سيا�سات عامة ملائمة وم�ساندة للأطفال وقائمة على الم�شاركة. وبع�ضها 

تتعلق، على نحو مبا�شر �أكثر، ب�أنواع معينة من الحرمان، وتهدف �إلى التغلب 

على انتهاكات محددة لحقوق الأطفال. 

نحو �سيا�سات عامة ملائمة ومراعية للطفل 

�سيا�سات عامة قائمة على الأدلة: الحاجة �إلى �أن تقوم عملية و�ضع ال�سيا�سات 

ثبت  ال�صلة والذى  وال�شواهد الحديثة ذات  للأدلة  المنظم  التحليل  العامة على 

�صحتها، وت�شمل هذه الأدلة: الدرا�سات والم�سوحات المن�شورة، والم�شورات مع 

الأطراف المعنية ووجهات نظر الم�ستفيدين، وعمليات تقييم ما �سبق �إجرا�ؤه من 

تقييمات لل�سيا�سات، وتحديد تكلفة خيارات ال�سيا�سات.  كما و�إننا نحتاج اي�ضا 

يمثلون  الذين  الأطفال،  المحتمل على  ت�أثيرها  لمعرفة  ال�سيا�سات  تقييم هذه  �إلى 

ثلث مواطنى م�صر. 

�أول  الدرا�سة  هذه  كانت  الأطفال:  فقر  لمفهوم  الم�صرى  التعريف  تطوير 

بذلك  و�ساهمت  م�صر  فى  الطفل  فقر  م�ستوى  لح�ساب  الإطلاق  على  محاولة 

وا�ستمرارا  للطفل.  مراعية  عامة  �سيا�سات  لو�ضع  اللازمة  الأدلة  مجموعة  فى 

لتحليل فقر الطفل تحليلا منظما وملائما لل�سياق الم�صرى المحدد نحتاج �إلى �أن 

تتم مراجعة وتعديل الم�ؤ�شرات والتعريف بدقة فى �إطار الدرو�س الم�ستفادة من 

هذا التقرير، ب�صورة �أخ�ص، من البحوث النوعية التى تم عقدها كجزء من هذه 

الدرا�سة. وت�شكل جودة التعليم ومدى توافر الملاب�س الكافية مثالين للم�ؤ�شرات 

التى ينبغى اعتبارها جزءا من تعريف فقر الطفل م�ستقبلا. 

والذى  العامة:  ال�سيا�سات  و�ضع  فى  الإن�سان  حقوق  على  القائم  النهج 

يتطلب �أن ترتكز جميع ال�سيا�سات والبرامج القومية على �أ�سا�س حقوق الأطفال 

و قانون الطفل الذى تم تعديله م�ؤخرا فى م�صر. ويتطلب ذلك تبنى نهج متعدد 

الأبعاد تجاه الفقر �أو حرمان الطفل، والذى ي�شمل- ولكن لا يقت�صر على- فقر 

الدخل. 

و�ضع الموازنة على �أ�سا�س البرامج وتقييم ت�أثير ال�سيا�سات: �أن تتم مراجعة 

التى تمولها الحكومة  ال�سيا�سات والبرامج  لتعك�س  للدولة  العامة  الموازنة  هيكل 

والنتائج التى تعتزم تحقيقها. ومن ��شأن هذا �أن ي�سهم ب�آلية فعالة لتقييم مدخلات 

البرامج ونتائجها فى �ضوء �إطار حقوق الطفل. 

توفير  للأطفال:  الموجهة  للبرامج  الموازنة  فى  كافية  اعتمادات  تخ�صي�ص 

التمويل المنا�سب لل�سيا�سات العامة التى تهدف �إلى تح�سين رفاهة �أطفال م�صر، 

ح�سب  الدخل،  وفقر  المطلق  والفقر  ال�شديد  الحرمان  حدوث   )8( �شكل 

تكوين الأ�سرة المعي�شية

الم�صدر: ح�سابات وا�ضعى الدرا�سة م�ستخدمين فيها »م�سح ال�سكان وال�صحة فى م�صر«، 8002 و 

»م�سح دخل و�إنفاق وا�ستهلاك الأ�سر المعي�شية لعام 2009-2008
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وكذلك تنفيذ التعديلات الأخيرة على قانون الطفل من خلال برامج تغطى كل 

�أنحاء البلاد وتعك�س الدعم ال�سيا�سى المهم الذى تتمتع به ق�ضية رفاهة الأطفال. 

المتعددة:  القطاعات  بين  والتن�سيق  للأطفال  متكاملة  قومية  عمل  خطة 

لا  مكونا  الأطفال  تقليل حرمان  وا�ستراتيجيات  �سيا�سات  تكون  �أن  �إلى  نحتاج 

يتجز�أ من الإطار ال�شامل للتنمية القومية والمتعددة القطاعات والذى تن�سقه وزارة 

لحماية  الثانى  العقد  فبعد  فاعل.  ب�شكل  ذلك  عن  والم�سئولة  وال�سكان  الأ�سرة 

قومية  عمل  خطة  و�ضع  �أهمية  تت�ضح   )2010-2000( الم�صرى  الطفل  ورفاهة 

متكاملة لمواجهة  التفاوتات بين المحافظات. ويعتمد نجاح ت�صميم وتنفيذ خطة 

العمل المتكاملة على �إقامة حوار م�ستدام �شامل للقطاعات ومتعدد التخ�ص�صات 

على م�ستوى ال�سيا�سات بين جميع الأطراف المعنية، تكون له �سلطة القرار ب��شأن 

تخ�صي�ص الموارد. 

متابعة ال�سيا�سات العامة على الم�ستوى المحلى: توفير الدعم المنا�سب للجان 

حماية الأطفال على الم�ستوى المحلى) والتى تم �إن�شائها فى �إطار تعديلات قانون 

الطفل( لتتابع وتن�سق تنفيذ البرامج الموجهة للأطفال و�أن تتاح لها �سبل الو�صول 

�إلى قنوات الات�صال الهرمية المو�ضوعة لإي�صال النتائج �إلى وا�ضعى ال�سيا�سات 

القومية. وتتي�سر هذه المهمة بتحديد مجموعة �أ�سا�سية من المقايي�س والم�ؤ�شرات 

يمكن ا�ستخدامها لأغرا�ض المتابعة والتخطيط والتقييم. 

بناء قدرات وا�ضعى ال�سيا�سات وقادة المجتمعات والقيادات العليا: الحاجة 

التى يجب  الأدوار  للأطفال حول  القرار ومقدمى الخدمات  توعية �صناع  �إلى 

�أن يقوموا بها وم�ساهمتهم فى تنفيذ تعديلات قانون الطفل وب��شأن الكيفية التى 

وموازنات  عامة  و�سيا�سات  ت�شريعات  خلال  من  الحقوق  هذه  تنفيذ  بها  يمكن 

وبرامج اجتماعية واقت�صادية محورها الطفل. 

التوعية العامة بحقوق الطفل وقانون الطفل: �أن تتم توعية الأطفال وموفرى 

الرعاية لهم بحقوقهم وم�س�ؤلياتهم من خلال الحوار وتنمية القدرات. 

معالجة الأبعاد المتعددة لحرمان الطفل

بناء حماية اجتماعية فعالة وذات كفاءة: فالتحويلات النقدية و�إعانات دعم 

�إجمالى  ن�سبة �صغيرة من  الفقيرة، تمثل  الأ�سر  ب�شكل مبا�شر  تفيد  الأ�سر، والتى 

ولا  الاجتماعى.  الإنفاق  �إجمالى  من  جدا  �صغيرة  ون�سبتها  والمنح،  الإعانات 

الفقيرة. وف�ضلا عن  الأ�سرة  �إ�سهاما كبيرا فى دخل  الدعم حاليا  �إعانات  ت�شكل 

ذلك، ف�إنه ب�سبب عدم كفاءة �إدارة هذه البرامج �إلى حد ما، لا ي�ستفيد الطفل- 

ب�شكل منا�سب- من تدابير الحماية الاجتماعية القائمة حاليا. 

• للأ�سر 	 الموجهة  الاجتماعية  الحماية  برامج  مخ�ص�صات  زيادة  �إلى  الحاجة 

الفقيرة و�أطفالها. 

• مراجعة الاعتمادات المخ�ص�صة فى الموازنة العامة للدولة للإعانات والمنح 	

والمزايا الاجتماعية للأ�سر الفقيرة و�أطفالها. 

• �سوق 	 و�إدماجها فى  الأ�سر  �إنتاجية  لرفع  الهادفة  المي�سرة  القرو�ض  متابعة   

العمل، من �أجل �ضمان ا�ستخدام هذه القرو�ض للأغرا�ض المخ�ص�صة لها، 

فنية وت�سويقية  الدعم على م�ساعدة  الم�ستفيدة من هذا  كما تح�صل الأ�سر 

�أي�ضا. 

• الحاجة �إلى �إطلاق برنامج �إ�صلاح �إدارى، ي�شمل و�ضع معايير للا�ستحقاق 	

حزم  وو�ضع  الإدارية،  الإجراءات  وتب�سيط  و�شفافة،  وا�ضحة  تكون 

متكاملة، ورفع قدرة الأخ�صائيين الاجتماعيين وزيادة مكاف�آتهم.

• المحافظة 	 وم�ستوى  القومى  الم�ستوى  من  كل  على  العام  الوعى  زيادة 

والم�ستوى المحلى حول معايير الا�ستحقاق التى ينبغى ا�ستخدامها لبرامج 

حماية اجتماعية معينة. 

• �إن�شاء »منفذ ال�شباك الواحد« على الم�ستوى المحلى لزيادة الوعى العام 	

وتو�صيل الخدمة. 

تح�سين تكامل �سوق العمل: يعي�ش �أغلب الأطفال فى �أ�سرة مع والديهما. ويعد 

الأجر من العمل هو �أهم م�صدر للدخل، �إلا �أن خلق الوظائف لم يواكب خطى 

النمو الاقت�صادى فى ال�سنوات الأخيرة ومن المرجح �أن يتقل�ص �أكثر بفعل الأزمة 

الاقت�صادية الراهنة.

• لهذا تت�ضح �أهمية  ت�شجيع م�شاركة الوالدين ب�شكل �أف�ضل فى �سوق العمل 	

�سبل  ت�سهيل  مثل:  تدابير،  الأ�سرة من خلال  دعم دخل  تعزيز  من خلال 

الح�صول على الائتمان ال�صغير والمتناهى ال�صغر وتعوي�ض نق�ص الدخل 

)تخفي�ضات �ضريبية �أو مزايا نقدية فى العمل لذوى الدخول المنخف�ضة( 

)لإعطاء  ال�صحية  الرعاية  على  المدعم  �أو  المجانى  الح�صول  �سبل  وتوفير 

الوالدين وقتا للعمل المدفوع الأجر �أو التدريب �أو البحث عن وظيفة(. 

وكذلك  المعرفية  المهارات  �إن  الأطفال:  قدرات  فى  الا�ستثمار  تكثيف 

للنجاح  الأ�سا�س  توفر  الحياة  من  المبكرة  المراحل  فى  الوجدانية  الاجتماعية- 

الأكاديمى الوظيفى اللاحق. وعلى الرغم من الالتزام ال�سيا�سى، ف�إن التو�سع 

مناق�شات   �أظهرت  وقد  كافيا.  يكن  لم  المبكرة  للطفولة  لتعليمية  المن��شآت  فى 

دائما  توفر  لا  والثانوية  الابتدائية  المدار�س  �أن  الأطفال  مع  التركيز  مجموعات 

بيئة تعلم مواتية مي�سرة للأطفال، ب�صرف النظر عن الدخل وو�ضعية �أ�سرة الطفل 

وتت�أثر قابلية الأطفال على التعلم �أي�ضا بزيادة م�ستويات �سوء التغذية.

• ال�سيا�سات 	 تقييم  �أهمية  تظهر  الحالية،  القومية  التنمية  خطة  مع  توافقا 

الخا�صة بالطفولة المبكرة لتقييم مدى توفر هذه البرامج و�إمكانية الو�صول 

�إليها وكذلك �أهدافها. 

• التو�سع فى التغطية الجغرافية لبرنامج دعم وتح�سين تعليم ماقبل المدر�سة 	

وتمويله ب�شكل كاف. 

• �أن يكون هناك برنامج على نطاق الدولة يزود �أطفال الأ�سر الفقيرة الذين 	

يذهبون للمدار�س الحكومية بعدد 2 زى  مدر�سى فى ال�سنة كم�ساهمة فى 

الحد من الت�سرب ب�سبب دخل الأ�سرة. 

• المداومة على متابعة المياه وال�صرف ال�صحى فى جميع المدار�س الحكومية 	

و�صيانتها بطريقة �سليمة ل�ضمان �أن تكون فى حالة ت�شغيلية جيدة وملائمة 

للفتيات والأولاد على حد �سواء، مع دعوة الجمعيات الأهلية القائمة على 

المجتمعات المحلية للم�ساهمة فى ذلك. 

•  مراجعة القيمة الغذائية لحزمة الوجبات المدر�سية، المقدمة فى ظل برنامج 	

�إ�سهامها فى ت�صحيح الفجوة الغذائية التى ت�ؤثر  التغذية المدر�سية لإتاحة 

على قابلية الأطفال على التعلم. 

• التى 	 التغذية  برامج  بين  المدر�سية  التغذية  برامج  �إدارة  تن�سيق  �إلى  الحاجة 

توفرها وزارة التربية والتعليم، والجهات الأخرى التى تعمل مع المدار�س 

فى هذا المجال. 

فى  ت�ضيع  التى  الفر�ص  ا�ستعادة  يمكن  لا  الكافية:  الرعاية  خدمات  توفير 

الطفولة- فالطفولة فر�صة للتطوير والتنمية. ولكن، بعد �سنوات من الانخفا�ض 
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فى �سوء التغذية لدى الأطفال، �أخذت معدلاته ترتفع مرة �أخرى. ومن المرجح 

�سوء  تفاقم  التدهور فى حالة  الحالية من هذا  الاقت�صادية  الأزمة  ت�أثير  يزيد  �أن 

من  محرومين  طفل  مليون  من  �أكثر  هناك  �سبق،  ما  �إلى  وبالإ�ضافة  التغذية. 

تو�صيلات �صرف �صحى ملائمة فى المنزل، وثمة تفاوتات وا�سعة فى ذلك بين 

بالإ�سهال  مبا�شرة  ال�صحى  ال�صرف  �سوء  ويرتبط  والريفية.  الح�ضرية  المناطق 

و�سوء التغذية. 

• برامج 	 من  برنامج  �إطلاق  �أهمية  تت�ضح  التغذية،  �سوء  م�شكلة  ولمواجهة 

مبادرة الأمم المتحدة للق�ضاء على جوع الأطفال و�سوء التغذية، كما يو�صى 

به الإعلان ال�صادر فى يونيو 2008 عن برنامج الأمم المتحدة والم�سئول عن 

هذه المبادرة. 

• �أن تطبق وكالات الأمم المتحدة المنهج الجديد الذى تبنته مبادرة الأمم المتحدة 	

للق�ضاء على جوع الأطفال و�سوء التغذية، لتحديد طبيعة م�شكلات �سوء 

التغذية ومداها وتوزيعها، ولتقييم درجة التزام م�صر وقدرتها على العمل 

على نطاق كبير لتحقيق نتائج �سريعة. 

• وبرنامج 	 قومية  رئي�سية  خطة  و�ضع  فى  الم�شاركة  �أ�سلوب  على  الاعتماد 

والمجتمعية  والخا�صة  العامة  المعنية  الأطراف  ت�شمل:  ال�صحى  لل�صرف 

ال�صرف  �شبكات  لإدارة  مجتمعية  �أو  جماعية  �أو  فردية  حلول  لتوفير 

ال�صحى؛ وعلى �أن تكون هذه الحلول منخف�ضة التكلفة ومقبولة ومعدلة 

تكنولوجيا. 

• لل�سموم 	 التعر�ض  من  منظمة،  بطريقة  الأطفال،  لوقاية  �سيا�سة  تبنى   

والملوثات البيئية كا�ستراتيجية ذات كفاءة عالية لحمايتهم من هذه الأخطار 

ال�صحية. 

عن  الطفل  قانون  �إ�صلاح  �أ�سفر  �أطفالهم:  حماية  على  الوالدين  م�ساعدة 

تعديلات ت�شريعية مهمة لحماية �أغلب الم�ست�ضعفين... �إلا �أن كثيرا من الأطفال 

لا يزالون يعي�شون دون رعاية كافية من الوالدين، و�إن كان عددهم بال�ضبط غير 

معروف. ويكون ه�ؤلاء الأطفال- الذين ينتهى بهم الأمر غالبا فى ال�شوارع- 

وهنالك  والإهمال.  والا�ستغلال  المعاملة  و�سوء  والجريمة  للأمرا�ض  معر�ضين 

توجد  لا  ولكن  الم�ست�ضعفين،  حقوق  لحماية  مترابطة  غير  عديدة  م�شروعات 

ا�ستراتيجية �أوبرنامج قومى �شامل. 

• �أهمية �أن يقوم فريق عمل- م�ؤلف من وزارات متعددة- بدرا�سة الأ�سباب 	

فى  يعي�شون  الذين  الأطفال  م�شكلة  لمعالجة  المحتملة  والا�ستراتيجيات 

ال�شوارع، وعمالة الأطفال وغيرهم من الأطفال بدون رعاية. 

•  �أن توجه البرامج الوطنية لتقليل حدة الفقر وبخا�صة للأ�سر الكبيرة التى 	

من المحتمل �ألا تتمكن من حماية �أطفالها ب�شكل كاف. 

• �أن الانخفا�ض فى معدلات الخ�صوبة ومعدل النمو ال�سكانى �سوف ي�ؤدى 	

�إلى متو�سط حجم �أ�سرة معي�شية �أ�صغر- ومن ثم، يكون منطلقا محوريا 

هاما لل�سيا�سات الاجتماعية وبرامج تقليل حدة الفقر.

 

م�ساعدة الأطفال على اكت�ساب �شعور الانتماء: �أثناء مناق�شات  مجموعات 

لإح�سا�سهم  �إليه،  ينتمون  مجتمع  �إلى  حاجتهم  ذكروا  الأطفال  مع  التركيز 

بالوحدة. فالتوا�صل الاجتماعى والانخراط فى �أن�شطة ترويحية وثقافية وريا�ضية 

يبنيان مهارتهم الاجتماعية ومرونتهم تجاه الأحداث المعاك�سة، وي�ساعدان �أي�ضا 

على تنمية �أ�سلوب حياة �صحى يكافح م�شكلة البدانة المتنامية بين �أطفال م�صر.

• البدنية 	 والتمرينات  الريا�ضة  ثقافة  لن�شر  قومى  برنامج  �إطلاق  يتم  �أن 

و�أ�سلوب الحياة ال�صحى للفتيات والأولاد من جميع الأعمار.

•  التو�سع جغرافيا فى بناء المكتبات العامة ومراكز خدمة المجتمع وغيرها 	

من الأماكن الآمنة لم�ساعدة الأطفال على الريا�ضة والتعبير عن �أنف�سهم.
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التعديل الم�صرى لتعريف م�ؤ�شرات  بري�ستول        م�ؤ�شرات بري�ستول للحرمان ال�شديد وحدودها

الحرمان من الم�أوى 

�أطفال فى م�ساكن بها خم�سة �أ�شخا�ص �أو �أكثر فى الغرفة 

)اكتظاظ �شديد( �أو لي�ست لها �أر�ضية مك�سية )مثل �أن تكون 

�أر�ضيتها من الطين(

�أطفال فى م�ساكن بها خم�سة �أ�شخا�ص �أو �أكثر فى الغرفة 

)اكتظاظ �شديد( �أو لي�ست لها �أر�ضية مك�سية )مثل �أن تكون 

�أر�ضيتها من الطين(

الحرمان من الغذاء

�أطفال دون �سن الخام�سة والذين يبلغ طولهم ووزنهم بالن�سبة 

لعمرهم �أكثر من ثلاثة انحرافات تحت متو�سط معايير النمو 

فى مجموعة ال�سكان المرجعية الدولية، �أى هناك خلل حاد فى 

مقايي�س الج�سم.

�أطفال دون �سن الخام�سة والذين يبلغ طولهم ووزنهم بالن�سبة 

لعمرهم �أكثر من ثلاثة انحرافات تحت متو�سط معايير النمو 

فى مجموعة ال�سكان المرجعية الدولية، �أى هناك خلل حاد فى 

مقايي�س الج�سم.

الحرمان من التعليم

�أطفال فوق �ست �سنوات من العمر لم يذهبوا مطلقا �إلى المدر�سة 

ولم يح�ضروها حاليا )عدم وجود �أى نوع من التعليم المقدم 

بطريقة مهنية(

�أطفال فوق �ست �سنوات من العمر لم يذهبوا مطلقا �إلى 

المدر�سة ولم يكونوا يح�ضرونها حاليا )عدم وجود �أى نوع من 

التعليم المقدم بطريقة مهنية(

الحرمان من المعلومات

�أطفال فوق �سنتين من العمر بدون �أى �سبل للو�صول �إلى راديو 

�أو تليفزيون �أو كمبيوتر �أو �صحف فى المنزل.

�أطفال فوق �سنتين من العمر بدون �أى �سبل للو�صول �إلى راديو 

�أو تليفزيون �أو كمبيوتر �أو �صحف فى المنزل.

الحرمان من ال�صحة 

�أطفال �أقل من �سن الخام�سة والذين لم يتم تح�صينهم �ضد �أى 

مر�ض، �أو �صغار الأطفال الذين عانوا م�ؤخرا من مر�ض يت�ضمن 

الإ�سهال �أو التهاب الرئة ولم يتلقوا �أى م�شورة طبية �أو علاج. 

�أطفال �أعمارهم بين �سنة و�أقل من خم�س �سنوات والذين لم 

يتم تح�صينهم �ضد �أى مر�ض، �أو �صغار الأطفال الذين عانوا 

م�ؤخرا من مر�ض يت�ضمن الإ�سهال �أو التهاب الرئة ولم يتلقوا 

�أى م�شورة طبية �أو علاج. )للإ�سهال: �أى علاج منزلى بما فيه 

علاج الجفاف عن طريق الفم(.

الحرمان من ال�صرف ال�صحى

الأطفال الذين لي�ست لديهم �سبل للا�ستفادة من مرحا�ض من 

�أى نوع فى م�سكنهم وما جاوره، �أو عدم وجود حمامات �أو 

مراحي�ض خا�صة �أو عامة.

وجود �أطفال فى �أ�سر معي�شية لا يتوافر لهم فيها �أى نوع من 

دورات المياه �أو يتوافر فيها فقط حفرة/ مرحا�ض �أو جردل 

للف�ضلات، �أو ي�ستعملون دورة مياه �أفرنجى ب�سيفون �أو بلدى 

ب�سيفون �أو بلدى بدون �سيفون ولكن يتم �صرف الف�ضلات 

بوا�سطة ما�سورة مت�صلة ب�أنبوب ي�صب فى ترعة �أو م�صرف �أو 

مياه جوفيه �أو لي�س هناك و�سيلة �صرف �صحى على الإطلاق.

الحرمان من المياه

الأطفال الذين لا يتوافر لهم �سوى مياه �سطحية )مثل الأنهار 

والجداول وال�سدود( لل�شرب، �أو الأطفال الذين عا�شوا فى �أ�سر 

معي�شية يكون �أقرب م�صدر للمياه يتطلب الم�شى لمدة ثلاثين 

دقيقة لجلب المياه والعودة.  

الأطفال الذين لا تتوافر لهم �سبل للح�صول على المياه �إلا من 

م�صدر غير مح�سّن مثل بئر غير محمية �أو نبع غير محمى �أو 

مياه �سطحية )مثل الأنهار والجداول وال�سدود( �أو �شاحنة ذات 

�صهريج �أو عربة جر عليها خزان �صغيرا �أو الذين ي�ستغرقون 

ثلاثين دقيقة �أو �أكثر لجلب المياه والعودة.

ملحق)1( تعديل تعريفات بري�ستول لتنا�سب ال�سياق الم�صرى
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